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iver com melhor saude e bem estar ¢ uma aspiracao de todas as pessoas

qualquer que seja a sua condicao econdémica e social. Por sua vez a satude,

sendo um direito consagrado na Constituicao da Republica, é um sector
estratégico para o desenvolvimento de qualquer pais. Exerce um efeito propulsor
sobre a economia por diversas vias. Impulsiona o desenvolvimento de profissoes e
atividades de elevada qualificagao técnico-cientifica, com impacto sobre o tecido
socio-cultural da sociedade. Influencia direta e indiretamente a criacao de riqueza,
promove a investigacao e a inovacao e suporta a minimizacao de desigualdades
sociais.

Em Portugal, nas tultimas décadas, com agravamento a partir de 2011, o Servico
Nacional de Satde (SNS) sofreu sucessivos “testes de stress” que o debilitaram,
comprometendo, nos ultimos anos, o seu funcionamento. Convém lembrar que, em
politicas de saude, o intervalo entre acGes ou omissoes e os respetivos efeitos pode
ser de uma década ou mais.

Para além da sithoreamentacao erdnica o financiamento niihlica na cande foi
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Os modelos de governacao ¢ de gestao estao
ultrapassados face aos novos desafios que s¢
colocam ao sistema de saude

As reformas estruturantes tardam em ser concretizadas. A reorganizacao dos centros
de saude iniciada em 2005 esta ainda a meio caminho. A reorganizacao interna dos
servigos hospitalares nao foi sequer iniciada. Os cuidados continuados,
oportunamente lancados, tém ainda um longo caminho por percorrer. E tudo
desligado entre si. A organizacao segmentada por silos e tipos de instituicoes
prejudica o acesso, a celeridade e a adequacao de cuidados ao cidadao, sobretudo
quando doente e fragilizado. Os modelos de governacao e de gestao estao
ultrapassados face aos novos desafios que se colocam ao sistema de saude.

Os problemas nos servicos de urgéncia, que derivam em parte de nao ter havido
mudancas a montante, mantém-se ha mais de trés décadas. Mas agora com muito
mais doentes velhos e muito velhos, com situacoes de extrema complexidade e
fragilidade, com multiplas doencas cronicas, incluindo perturbacoes mentais e
marcadas dependéncias fisicas e funcionais, que nalguns casos poderiam ser
evitaveis. Em contrapartida, as equipas escaladas para esses servigos (que ja
raramente se podem chamar equipas) estao delapidadas em nimero, qualificacao e
animo, por escusa legalmente justificada, por saida do SNS, bem como por exaustao
e desmotivacao dos seus diversos profissionais.

Ainda assim e surpreendentemente, segundo publicacdo recente da OCDE, Portugal
ainda apresentava em 2017 varios macroindicadores de saude e de protecao da saude
acima ou bastante acima da média da Unido Europeia. Tem sido grande a resiliéncia
do SNS mas, até quando?
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Um dado inesperado a destacar é que, pela primeira vez, Portugal ocupa (dados de
2017) a melhor posicao na Unido Europeia no ranking das taxas de hospitalizacoes
evitaveis. Segundo a OCDE, tal sugere “cuidados primaérios eficazes”. Ora sabendo-se
ter havido em Portugal uma “meia-reforma” dos cuidados de satide primaérios, é
pertinente colocar como hipétese poder haver algum nexo de causalidade. E como
ficariam entao este e todos os outros indicadores de satide e de qualidade de vida
associada a satude se fosse concluida a reforma dos centros de satide e se fossem
feitas as restantes transformacoes necessarias no SNS e nas politicas de satde,
acompanhadas do financiamento suficiente para as manter e desenvolver?

O tratamento das doencas deve deixar de ser
fragmentado, desarticulado ¢, nalguns casos,
desadequado, bem como o modo como as
instituicoes e servicos de saude sao organizados
¢ financiados

O sistema de saude e o SNS em particular devem adaptar-se as modificacoes
demograficas, socioculturais, epidemiologicas, de mobilidade internacional, de
diversidade étnica e cultural, de inovacao digital e tecnologica, bem como a uma
sociedade com cidadaos mais informados, exigentes e participativos. E, neste
contexto, devem ser preocupacoes prioritarias a literacia em satide, a promocao da
saude e os cuidados preventivos comprovadamente eficazes.

O tratamento das doencas deve deixar de ser fragmentado, desarticulado e, nalguns
casos, desadequado, bem como o modo como as instituicoes e servicos de satide sao
organizados e financiados. As instituicoes e as equipas de saide devem cooperar,
comunicar e interligar-se melhor entre si.
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Por outro lado, para atingir os objetivos de satide sao necessarios contributos de
quase todos os sectores de atividade e da governacao do pais. Isto é, “a satide em
todas as politicas”.

O financiamento através do orcamento de Estado deve ser construido tendo em
conta todas as politicas com impacto direto ou indireto no bem estar dos cidad3os.
Desde a organizacao e funcionamento do sistema de satide no seu todo, com especial
atencao a governacao clinica e de satde no SNS, as dinamicas locais e aos modelos de
integracao de cuidados alicercados numa robusta, inovadora e qualificada rede de
servicos de proximidade, com o indispensavel envolvimento e participacao das
autarquias e das organizacoes da comunidade.

As noticias sobre a proposta de Or¢camento para a saiide em 2020 e sobre a
responsabilizacao da gestao intermédia devem considerar-se positivas. Mas convira
que sejam acompanhadas de transformacoes organizativas e nos modos de gestao e
de governacao do SNS e das suas instituicoes. Estas transformacoes requererao uma
visao, sentido e acao estratégicos e um processo de mudanca sustentado na melhor
evidéncia cientifica disponivel. Mudanca complexa mas possivel, necessariamente
faseada no tempo, conduzida com determinacao e suficiente competéncia para
chegar a bom porto.

José Aranda da Silva, farmacéutico, Maria Augusta de Sousa, enfermeira, e Victor Ramos, médico, sdo membros do
Conselho de Administracdo da Fundag&o para a Satde - Servigo Nacional de Sadde

Comemoramos 0 nosso aniversa
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