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o Reforma do SNS

1 Necessidade de um debate construtivo e de acao
m transformadora

A prolongada gestacao do novo Estatuto do SNS despertou a
atencdo da "comunidade da satide", nem sempre de uma
forma benigna. A sua aprovagdo e apresentacdo numa altura
em que se tornaram mais visiveis as ja anunciadas caréncias
no capital humano do SNS, ajuda ao argumento de que a
lenta "cascata legislativa' - a discussao da Lei de Bases
primeiro, depois o Estatuto, depois a regulamentacgdo - ndao
desagua, necessariamente, nos tempos proprios do mundo
real.

N3do se espera de um exercicio com esta complexidade nem
perfeicdo, nem consensos imediatos. Por isso, reconhecer
agora aquilo em que o Estatuto ajuda e apontar para o que
atrapalha, pode, de alguma forma, contribuir
construtivamente para o processo de transformacao de que o
SNS tanto carece. Se correr mal, sofremos quase todos.

2. A nova direcdo executiva pode ser util...
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ruUDLIVIUAUE CUUNNTINUE A LEIHTURNA A OCUUIN

Na nova arquitetura proposta para o SNS sobressai a
"direcao executiva'.

A sua justificacdo é explicita no decreto-lei em apreco: a
configuracdo anterior - Administra¢ao Central do Sistema de
Saude (ACSS) e Administracdes Regionais de Satude (ARS) -
tinha dificuldade em coordenar efetivamente e por a
funcionar "em rede" as unidades prestadoras de cuidados de
sadde, sem a intervengao do poder politico. Sera, porventura,
necessario ir um pouco mais além na analise dessas
disfungdes, do que atribui-las simplesmente a problemas de
configuracao organizacional.

PUBLICIDADE = CONTINUE A LEITURA A SEGUIR

https://www.dn.pt/opiniao/novo-estatuto-do-sns-o0-que-ajuda-e-o-que-atrapalha-15084593.html 2/1


https://adssettings.google.com/whythisad?source=display&reasons=AXLQBRzLT_6k2QHiInN0Edo-s0USV_JTL72VN2fJPXtiPr1M-HStZHNBr3j6Po3pUb2zF45AQJMHpm1EkZkgQoLSAR5ZDPsj_QKZa4HB_umJdZF3ofhrMb8FzPBRGxUNE99d9Md9LgypwIApqB2BA4Uk0XAndnjNPQBl5T_9jvmC-3tn-YVZnSPoc-Uxp9DuvuzKV3DSco7B7l9UsP960GHaV0SNUb2VQzqy5A6OhYePHn4YtRbssPBZbn2CJ5NbQ_rTZJhL6h2JsREtbflaK-PaTzRETbz9Mo3h5RNKZgyKnRfafvwbwDZxfm7Xw5tUNkP2X6_gS2WbusFEkuY-kpjqH0ewNHcR06SRLp4TmpEj4fumppKqragSIrtzNJ4YOr9rz7aLOmH2JelgZwqi4ybSpPVmPawi82dk2op4Y6T_eD2qFsi8apTqNWsGamzpaQ79OZS1hbWg7e0hGpW2EO1_l-XwHgPwPcFi-kszigu0WkEMVZ2Hcyx4qymF7X0lYeXY0httV9p7-GGOPEmx95RGYrd1OiliiADNZDToCQSebUW02RgMBrr--aNpbdxgtI9iGefiRWQeyisA4rdgKoJt0gCxDdM6R6vpcASVBm8l8FGAcjdySUa_x0-dqXElrH39e76HKQGb7fAsBOtUW0vLbLe7UoK6zRQRsVl-7olZMTG6tjj5DuJoxb783Zz7B62gqyysrz35Zb2vkor8jvWaqMdmAba2OMh6gTq2hEFxBZh303wcdeCfPXT_cO6ewwnkOwLzOmmDRrkFzapL5Ij5cUOWX5LIbiyQiRZIFrsoxC3igf2ost1pDhTrCIiEK9SDl-Ssk0yoLGb7ShaskphIoYpttTvHnU8__2YV8AWxGdCAjJuG95LytUswc3gUPQg3PWXJpmwn8j01Ac8oUgTIukhZMTokgW5VnrOlqn4uRxnbVA7R8pMcWuxgVTtFK5mG7HbtaE0aPwvcLlxmCQ5iQZZ63sDKB-ylXzTVEHXn9sOj0JYT6PUTp_i70oYESQqcsJGNcYN1ykNDbkvQAytUPF8bj3koP7r46eJOu5BwhmvOVo2dI4C_kHachuHN6CZSVXtLrz8o2QuAKGEP8KBkV3dvXS92YQ0u7xWZgGUgsCnGcxnJE3XN9gHTtGAZnpbctAVX8gr7dumW6OcsWRtBvE6qRyr7cU_IdZJWtGLKj7zvWnHp92HzZsWSYs7aZ1caMnhLJPCMSHiGX30cm-Ur7-3t0XMGk8m2BS_XhL428ExcBPGF4kWgB71MSfalEcsfaG00mERFWYR70ALh2kNMbGkCNOt-HXbJrtO0iAiwJ0FqzQPXaRRgcd3N4kW8hI5jceqPoZ0y59COJT4na5XQWF8KcljnA0mcZiYkTmn5Ax-21QXDrySyjlZHWcXgYddLkindSw-Yy6BXScYhrvbspy5aD6yyIBmTm9Kahje3FZ7jtoyyA-0HpEexxX5uiA3EnkKKW_NGcnR8olR5a2ib2wquuQwIJsRjJu4VaRFwjUcLk6nIXD0V-pTxjj3MgnfUz2vleikizU3fvTVtYyADiyftQN6cLvpuLD7olp1dghWERwtRASbGc8coIkb32AuZTg8IhS_9yLdccsnXzV7WVDolecIZq59ddLUnFdJERB84KgSo1Mhx3eAckpoJaQtuS0Onp4TCa5fSmuC_xmh_

17/11/22, 23:28 Novo Estatuto do SNS, o que ajuda e o que atrapalha

De qualquer forma, parece fazer sentido instituir uma
diregdo executiva que assegura uma governagao estratégica
harmonizadora e inspiradora das institui¢oes que formam o
conjunto SNS e que "coordena a resposta assistencial das
unidades de saide do SNS". Distinguindo-a claramente de
um outro dispositivo (a ex-futura ACSS), agora dedicado ao
planeamento e gestdo dos recursos humanos e financeiros
no Sistema de Saudde.

3. ...em certas condicoes

PUBLICIDADE CONTINUE A LEITURA A SEGUIR

Mas para que as expectativas se concretizem em relacdo a
utilidade da dire¢do executiva, é de importancia critica que
as trés condi¢Oes seguintes se verifiquem.

A primeira, tem a ver com o eixo "Ministério das Financas,
Ministério da Saide, ACSS, Direcdo Executiva do SNS". Deste
eixo devera resultar um or¢amento contratualizado para o
SNS, a ser gerido pela sua dire¢do executiva, sem
interferéncias externas. Para que isso, de facto, possa
acontecer ¢ indispensavel que os "principios de gestdo do
desempenho no SNS'" (incluindo as remuneragoes pelo
desempenho) sejam claramente consensuais no seio do
governo (nomeadamente entre a Saide, a Seguranga Social e
as Finangas). Neste contexto, um plano plurianual de
investimento no SNS é indispensavel. Uma eventual evolucao
do Orcamento Geral do Estado para um or¢camento por
objetivos de bem-estar, favoreceria estes propdsitos.

Aspetos essenciais, como a atracao
e retencao dos profissionais pelo/no
SNS e o acesso apropriado e oportuno
das pessoas aos servicos de que
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necessitam, sao as pedras de toque
do sucesso das reformas necessarias.

A segunda destas condigdes, refere-se a relagao entre a
direcao executiva e as unidades prestadoras de cuidados de
sadde. Para fazer valer o desejado processo de
descentralizacdo e a ""autonomia com responsabilidade' das
unidades prestadoras de cuidados de sadde, é essencial que
esta relacdao nao seja de ""comando-e-controlo", mas sim de
natureza verdadeiramente contratual. Uma contratualizacao
de proximidade, que facga sentido da informacgao quantitativa
no contexto das realidades locais, que estimule o
desenvolvimento profissional e a qualidade dos cuidados
(uma forma de dialogo entre os profissionais e a
"administracdo") - e ndo administrativa, a distancia,
estereotipada, excessivamente complexa e pouco apreciada
localmente. E é evidente que a forma como funcionara "o
regime de dedicacdo plena" dos profissionais de satde,
previsto neste diploma, dependera, em grande medida, da
qualidade do processo de contratualizacao.

Finalmente, a terceira condi¢do é sobre a absoluta
necessidade de uma criteriosa selecao de quem vai assumir a
tarefa de gerir este novo 6rgdo (assim como a da sua equipa),
ndo s pela exigéncia e complexidade da fung¢do, mas
também pelo escrutinio permanente a que vai estar sujeito.
No presente contexto, dividas fundamentadas sobre a sua
competéncia e independéncia seriam comprometedoras para
a esperanca nas mudangas necessarias.

A ndo-observancia destas trés condicoes, atrapalhara.
4. Imprecisoes regionais

A imprecisao sobre a configurac¢ao regional do SNS,
atrapalha também. No diploma em apreco, reconhecem-se
regides de saide no SNS, mas pouco mais se esclarece sobre
isso, tendo em conta a "saida" das Administrac6es Regionais
de Satde (ARS) da estrutura do SNS. E isso tem multiplas
implica¢des. Uma das inovagdes do novo Estatuto € a criacdo,
bem-vinda, dos "sistemas locais de saude", como
dispositivos suscetiveis de promover a cooperacdo das varias
organizagdes locais para a melhoria da satide e dos cuidados
de satilde na comunidade. Neste contexto, ainda ndo é clara a
forma como a nova versao das ARS se articulara com o nivel
regional do SNS e quais as implica¢des disso na orientac¢ao e
acompanhamento dos sistemas locais de satde.

5. Participacdo a sério...?
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O novo Estatuto da particular relevo a questdo da
participacdo publica nos servigos de saide, o que é muito
positivo. Haveria, no entanto, que assegurar que um
envolvimento efetivo dos cidaddos tenha lugar exatamente
naqueles aspetos que mais seriamente afetam as respostas
do SNS as suas necessidades mais sentidas: o
acompanhamento e monitorizacao do cumprimento da lei do
acesso aos cuidados de SNS e dos progressos realizados ou
por realizar na continuidade e integracao desses cuidados; a
participacao nos processos de contratualizacdo que, "em seu
nome', decorre entre a ''administracdao" e a "prestacao dos
cuidados de saude" sobre os servicos que lhes serdo
oferecidos e os resultados que dai decorrem.

6. Transformar o SNS - um modelo de governacao
apropriado para além da produgao legislativa

Tem-se dito e escrito que para fazer o essencial daquilo que
faz falta ao SNS nao seria necessario esperar pelo Estatuto.
Em qualquer caso, seria positivo que a implementac¢ao deste
Estatuto fizesse com que as coisas importantes aconte¢am
agora com maior coeréncia e com a maxima rapidez possivel.
Aspetos essenciais, como a atracado e retencao dos
profissionais pelo/no SNS e o acesso apropriado e oportuno
das pessoas aos servi¢cos de que necessitam, sao as pedras de
toque do sucesso das reformas necessarias.

E para isso, para transformar o SNS a favor das pessoas, a
producdo legislativa e acréscimos circunstanciais de
recursos ndo sdo suficientes. Havera também que assumir
modelos de governagdo da saiide mais apropriados ao
mundo de hoje.

Professor Catedrdtico Jubilado da Escola Nacional de Satide
Publica, Universidade Nova de Lisboa

PARTILHAR

COMENTARIOS
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